Совет депутатов муниципального образования Тельмановское сельское поселение 

Тосненского района Ленинградской области 

РЕШЕНИЕ № 118
Принято советом депутатов «18» августа 2014 года

Подписано главой муниципального образования «18» августа 2014 года

О протесте Тосненского городского прокурора от 08.07.2014 № 07-31-14/171 на решение Совета депутатов МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области» от 05.06.2014 года № 110
Руководствуясь п. 2 ст. 23 Федерального закона от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», рассмотрев протест прокурора г. Тосно от 08.07.2014 № 07-31-14/171 на решение Совета депутатов МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области» от 05.06.2014 года № 110,
Совет депутатов Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области

РЕШИЛ:
1. Отклонить протест Тосненского городского прокурора от 08.07.2014 № 07-31-14/171 на решение Совета депутатов МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области» от 05.06.2014 года № 110;
2. Утвердить проект мотивированного ответа Тосненскому городскому прокурору на протест от 08.07.2014 № 07-31-14/171 (Приложение 1);
3. Разместить настоящее решение на официальном сайте муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», расположенном по адресу: www.telmanacity.ru
Глава муниципального образования



Ю.Н. Кваша

Приложение

к решению совета депутатов

муниципального образования

Тельмановское сельское поселение

Тосненского района Ленинградской области

от 18.08.2014 № 118
 

ПРОЕКТ МОТИВИРОВАННОГО ОТВЕТА 
ТОСНЕНСКОМУ ГОРОДСКОМУ ПРОКУРОРУ 
НА ПРОТЕСТ ОТ 08.07.2014 № 07-31-14/171
18 августа 2014 г. Совет депутатов МО Тельмановское СП Тосненского района Ленинградской области (далее – «Совет депутатов») рассмотрел Ваш протест от 08.07.2014 № 07-31-14/171 на решение Совета депутатов «Об утверждении Генерального плана муниципального образования Тельмановское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области» от 05.06.2014 года № 110». 

Решением Совета депутатов от 18.08.2014 г. № 118 указанный протест отклонен по следующим основаниям.
В соответствии с пп. 12 п.2 ст.24 Устава МО Тельмановское  СП Тосненского района Ленинградской области к полномочиям Совета депутатов отнесено утверждение генерального плана муниципального образования. 
Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности регулируются Градостроительным кодексом РФ (далее – «ГрК РФ»).
В соответствии с п. 1 ст. 24 ГрК РФ генеральный план поселения утверждается представительным органом местного самоуправления поселения. 
Согласно п. 13 ст. 24 ГрК РФ, представительный орган местного самоуправления поселения с учетом протоколов публичных слушаний по проекту генерального плана и заключения о результатах таких публичных слушаний принимают решение об утверждении генерального плана или об отклонении проекта генерального плана и о направлении его главе местной администрации поселения на доработку в соответствии с указанными протоколами и заключением. 
Таким образом, ГрК РФ содержит прямое указание на то, что решение об утверждении генерального плана поселения может быть принято исключительно представительным органом поселения. ГрК РФ не содержит указания на то, что соответствующее право закрепляется за представительным органом муниципального района. 
Пунктом 1 ст. 8 ГрК РФ соответствующие полномочия в области градостроительной деятельности, в том числе подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений, закреплены за органами местного самоуправления поселений.
Пунктом 2 ст. 8 ГрК РФ установлен исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов в области градостроительной деятельности, а именно:
1) подготовка и утверждение документов территориального планирования муниципальных районов;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования муниципальных районов;

3) утверждение правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий;

4) утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования муниципальных районов документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;

5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на соответствующих межселенных территориях;

6) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях муниципальных районов.

Таким образом, отнесение к полномочиям муниципального района права утверждения генеральных планов поселений (городского или сельского не имеет значения какого) напрямую противоречит ГрК РФ.

05 июля 2014 года, вступившим в силу Федеральным законом от 23.06.2014 г. № 165-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ-165), установлено, что  органы местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений осуществляют решение вопросов местного значения муниципальных районов и поселений в соответствии с положениями ФЗ-131 в редакции, действовавшей до дня вступления в силу ФЗ-136. Таким образом, на период с 27.05.14 до 05.07.2014 г. образовалась правовая коллизия, при которой положения ФЗ-131 в ред. ФЗ-136 входили в противоречия с ГрК РФ.
Согласно п. 2 ст. 3 ГрК РФ федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности, не могут противоречить данному Кодексу. Тем самым, поскольку положения ФЗ-136, вносящие изменения в ФЗ-131, противоречили положениям ГрК РФ (в частности, его статьям 8 и 24), в силу прямого указания ст. 3 ГрК РФ, данные положения ФЗ-136 не подлежали применению в спорный период. 

Следует отметить, что принятие генерального плана относится к области градостроительной деятельности, регулируемой отраслевым нормативным правовым актом в области градостроительства – Градостроительным кодексом РФ, который, в сфере своего регулирования, является специальным законом по отношению к ФЗ-131, относящемуся к другой отрасли права (муниципальному праву) и применяемому, в данной сфере, только в части, не противоречащей положениям ГрК РФ.

Иная правоприменительная практика являлась бы нарушением требований специального законодательства в области архитектуры и градостроительства, имеющего прямое указание относительно приоритета применения нормативных правовых актов одного уровня юридической силы. Также обращает на себя внимание и выражение воли федерального законодателя на сохранение спорных полномочий на уровне сельских поселений, выраженное принятием ФЗ-165 от 23.06.2014 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
В силу ч. 8 ст. 24 ГрК РФ, проект генерального плана до его утверждения подлежит в соответствии со статьей 25 Кодекса обязательному согласованию в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с ч. 7 ст. 25 ГрК РФ согласование проекта генерального плана с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение или городской округ, органами местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением или городским округом, органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение (в случае подготовки проекта генерального плана поселения), осуществляется в трехмесячный срок со дня поступления в эти органы уведомления об обеспечении доступа к проекту генерального плана и материалам по его обоснованию в информационной системе территориального планирования.
30.12.2013 письмом, исх. № 173, (Приложение № 1, вх. № 58-2104/09-19 от 31.12.2013 в канцелярии Правительства Ленинградской области) Глава муниципального образования направил заинтересованным сторонам материалы проекта генерального плана поселения на согласование.

Срок согласования проекта генерального плана истек 31.03.2014. 

Как видно из письма Губернатора Ленинградской области № 58-2104/09-19-1 от 28.03.2014 г., которым он уведомляет об отказе в согласовании генерального плана, оно поступило в адрес Главы муниципального образования 23.04.2014 г. (вх. № 76) т.е. за пределами установленного трехмесячного срока. 
В силу ч. 8 ст. 25 ГрК РФ, в случае непоступления в установленный срок главе поселения заключений на проект генерального плана от соответствующих органов, данный проект считается согласованным с такими органами.
Таким образом, указание на отказ в согласовании проекта генерального плана представляется несостоятельным, поскольку ввиду пропуска установленного законом срока уведомления заинтересованного лица о результатах рассмотрения проекта, данный проект является согласованным, а решение о его утверждении законным и обоснованным.
Приложения:

1. Копия письма Главы муниципального образования №173 от 30.12.2013 – на 1л. в 1 экз;

1. Копия письма Губернатора ЛО № 58-2104/09-19-1 от 28.03.2014 – на 1л. в 1 экз;
2. Копия выписки из журнала регистрации входящей корреспонденции Совета депутатов – 2л. в 1 экз.
Глава муниципального образования�
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