РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТОСНЕНСКИЙ РАЙОН

ТЕЛЬМАНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ВТОРОГО СОЗЫВА

пятое заседание

РЕШЕНИЕ

от 27.11.2009 № 32
Об утверждении муниципальной целевой программы  «Переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды) потребителям Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления энергоресурсов на 2010 год»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области, 
заслушав информацию заместителя главы Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области С.П. Николаева и заведующей отделом по вопросам ЖКХ администрации поселения П.А. Филипповой,

Совет депутатов Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области
РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды) потребителям Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления энергоресурсов на 2010 год» согласно приложению.
2. Поручить финансовому отделу администрации поселения предусмотреть финансовые средства на исполнении программы при формировании проекта бюджета Тельмановского сельского поселения на 2010 год. 
3. Опубликовать данное решение на сайте www.motelmana.narod.ru.
4. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.
5. Контроль за исполнением данного решения возложить на главу Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области.
Глава Тельмановского сельского поселения

Тосненского района Ленинградской области                                            Ю.Н. Кваша
Приложение

УТВЕРЖДЕНО

Решением Совета депутатов Тельмановского сельского поселения  Тосненского района Ленинградской области второго созыва                                                                                  от 27.11.2009  г. № 32 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Переход на отпуск коммунальных ресурсов

(тепловой энергии, горячей и холодной воды) потребителям Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления энергоресурсов на 2010 год»

Паспорт муниципальной целевой программы                                                                                                                                                                                                                                                            
	Наименование Программы
	«Переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды) потребителям Тельмановского сельского поселения в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета энергоресурсов на 2010 год» (далее Программа)

	Нормативно-правовой акт, в соответствии с которым разработана программа
	· Федеральный закон от 21.07.07г. №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

· Федеральный закон от 06.10.03г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 03.04.96г. № 28-ФЗ «Об энергосбережении»;
· Указ Президента РФ от 04.06.08г. №889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

· Указ Президента РФ от 07.05.95г. №472 «Об основных направлениях энергетической политики и структурной перестройки топливно-энергетического комплекса Российской Федерации на период до 2010 года»;

· Постановления Правительства РФ от 02.10.95г. №1087 «О неотложных мерах по энергосбережению»;

· Постановления Правительства РФ от 15.06.98г. №588 «О дополнительных мерах по стимулированию энергосбережения в России»;

· Постановление Правительства РФ от 23.05.06г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

· Устав Тельмановского сельского поселения; 



	Заказчик Программы
	Муниципальное образование Тельмановское сельское поселения Тосненского района Ленинградской области

	Разработчик Программы
	Администрация Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области

	Цели и задачи Программы
	Целью Программы является переход от оплаты за условно потребленные энергоресурсы к оплате за фактически использованные услуги. 

Задачами Программы являются:
· Оснащение многоквартирных домов приборами учета энергоресурсов;
· Осуществление оплаты населением полученных энергоресурсов на основании показаний приборов учета;
· Совершенствование договорных отношений между производителями, поставщиками и потребителями ЖКУ

· Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;
· Снижение непроизводительных потерь ресурсов в сетях до нормативных величин, при их транспортировке предприятиями коммунального хозяйства до коллективных (общедомовых) приборов учета.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2010 год

	Перечень основных мероприятий Программы
	Установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления коммунальных ресурсов в многоквартирных домах. 

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования – 7500 тыс.руб. , в том числе:

бюджет Тельмановского сельского поселения 
– 7500 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Доведение доли обеспеченности многоквартирных домов коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления ресурсов до 100 % и соответственно доведение до 100 % доли отпуска коммунальных ресурсов по счетам, выставленным на основании показаний этих приборов учета в жилищном секторе.


1. Обоснование необходимости разработки Программы
Жилищно-коммунальное хозяйство – это одна из важнейших отраслей экономики, в которую входят предприятия теплоэнергетического, водопроводно-канализационного и жилищно-эксплуатационного комплексов.

В администрации Тельмановского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области начата работа по реформированию отрасли ЖКХ. Наиболее важным условием проведения реформы ЖКХ и повышения эффективности ее работы должен быть постепенный и равномерный перевод отрасли на режим безубыточного функционирования. 

Одним из основных факторов данного процесса является рационализация процессов в ЖКХ и снижение издержек на производство, и поставку потребителю жилищно-коммунальных услуг, удовлетворяющих необходимым качественным параметрам.

На сегодняшний день жилищно-коммунальное хозяйство Тельмановского сельского поселения испытывает трудности и все еще отстает от современных требований к услугам ЖКХ. Одной из причин этого является нехватка денежных средств, выделяемых из бюджета, а также несвоевременная оплата ЖКУ населением.

Главной причиной сложившейся ситуации заключается в том, что жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов снижения себестоимости услуг жизнеобеспечения. В итоге затраты, например электроэнергии на производство и реализацию 1 куб. м воды, выше среднеевропейского уровня. 

Ещё одной существенной причиной стала неурегулированность федерального законодательства в сфере тарифообразования. Федеральный Закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» №210-ФЗ вступил в действие в 2005 году, в то время как подзаконные акты, определяющие порядок расчета и установления тарифов принимались с большой задержкой. Постановление Правительства Российской Федерации «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» принято только 14 июля 2008 года, что также отрицательно отразилось на общем положении.

Проблема усугубляется значительным объемом накопленной задолженности в жилищно-коммунальном секторе поселения, которая является источником цепочки неплатежей, что негативно влияет на развитие всех отраслей экономики.

Реализация Программы в Тельмановском сельском поселении должна обеспечить заинтересованность потребителей в экономии энергетических ресурсов, сократить финансовые затраты потребителей, включая население, на оплату потребляемых энергетических ресурсов, улучшить экологическую обстановку.

Программа предусматривает формирование в 2010 году основных направлений деятельности в сфере эффективного использования энергетических ресурсов в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Реализация Программы позволит:

· внедрить современные энергосберегающие технологии; 

· контролировать количество и качество потребляемой энергии, создавать условия для её экономии; 

· снизить на 25 – 30 % затраты населения за коммунальные услуги; 

· обеспечить экономическую заинтересованность энергопотребителей в экономии энергетических ресурсов;

· обеспечить расчеты за реально потребляемые энергоресурсы.

 Без модернизации отрасли и внесения изменений в отношения между поставщиками и потребителями услуг ЖКХ локализовать и устранить все негативные тенденции невозможно.

Вопрос модернизации ЖКХ в настоящее время является важнейшим вопросом социальной и экономической политики. Модернизация должна улучшить качество обслуживания населения, защитить его законные права и интересы, повысить эффективность отрасли в целом.

Потребитель должен оплачивать только те энергоресурсы, которые он реально использовал, а не покрывал затраты ресурсоснабжающих организаций. Данное обстоятельство будет стимулировать вышеуказанные предприятия к внедрению энергосберегающих технологий и повышению числа и качества предоставляемых услуг потребителям и увеличению числа абонентов. В противном случае цепочка неплатежей будет только увеличиваться.

В настоящее время отпуск коммунальных ресурсов на жилищный фонд осуществляется не на основании  показаний общедомовых приборов учета, а по нормативам, что отрицательно влияет на собираемость платежей и качество предоставляемых услуг.

Данное обстоятельство обусловлено следующими факторами:

· Абонент не имеет объективной информации о реально потребленных им энергетических ресурсах;

· Энергоснабжающая организация выставляет счет по нормативу отпуска энергоресурсов, а не по их фактическому использованию потребителем;

· Отсутствие регистрационных сведений о качестве и количестве отпущенных энергоресурсов.

Кроме этого, кризисные явления, которые являются побочными эффектами мирового финансового кризиса, только усиливают негативные тенденции в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

При детальном изучении ситуации с неплатежами в жилищно-коммунальном хозяйстве необходимо отметить, что их число с течением времени только растет и без внедрения мер стимулирующих к улучшению качества услуг ЖКХ и повышению информируемости абонентов о предоставленных услугах изменить текущее положение дел практически невозможно.

Одним из факторов обеспечивающих решение поставленной задачи является установка приборов учета потребления энергоресурсов абонентами.

Необходимо отметить, что достижения поставленной цели по переходу от оплаты за условно потребленные энергоресурсы к оплате за фактически использованные услуги обеспечит повышение точности учета энергоресурсов и обеспечение правильности расчетов между потребителями и поставщиками тепла.

В состав жилищного фонда, обеспечение приборами учета которого является целью настоящей Программы входит 39 многоквартирных дома общей площадью 107 тыс.кв.м. По состоянию на 01.01.2009г. необходимость в оснащении общедомовыми приборами учета жилищного фонда характеризуется следующими показателями:

Таблица №1

	№
	Вид коммунальных услуг
	Количество, ед.

	1
	Холодное водоснабжение
	35

	2
	Тепловая энергия
	9


Установка приборов учета газоснабжения и электроснабжения осуществляется за счет средств энергоснабжающих организаций. Однако мероприятия по установке приборов учета из-за целого ряда сдерживающих факторов не получила должного развития. Это связано с отсутствием средств у населения и предприятий на их установку, а также со сложностью привлечения инвестиционных и кредитных ресурсов на приемлемых условиях.

Вследствие этого, решения вопроса по полному переходу на расчет за потребленную энергию по показаниям (коллективных) общедомовых приборов учёта становиться максимально затруднительным. 

Решение поставленного вопроса планируется осуществить посредством реализации настоящей Программы. Реализация программы установки приборов учета позволит не только осуществить переход от оплаты за условно потребленные энергоресурсы к оплате за фактически использованные услуги, но и выявить участки с повышенными потерями энергоресурсов, а также производить мониторинг результатов внедрения энергосберегающих мероприятий, создать условия для внедрения механизмов материального стимулирования всех участников процесса производства и потребления энергии, так как появится возможность получения постоянно актуализируемой информации о полученных абонентами энергоресурсах.

Данные обстоятельства обусловлены тем, что после оснащения коллективными (общедомовыми) приборами учета жилых домов появится реальная возможность оценить фактическое потребление энергоресурсов, а затем и возможность управлять их потреблением и энергосбережением.

Установка общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов (как показывает опыт) позволит снизить до 31.12.2010 года удельное ресурсоснабжение на 25-30% без снижения уровня комфортности, кроме того, выявит фактический уровень потерь в коммунальных сетях и заставит предприятия, эксплуатирующие сети, заниматься обновлением коммуникаций, а управляющие компании своевременно выполнять ремонты внутридомовых инженерных сетей.

2. Цели, задачи, сроки и тапы реализации Программы

Целью Программы является переход от оплаты за условно потребленные энергоресурсы к оплате за фактически использованные услуги. 

Задачи Программы:

· Оснащение многоквартирных домов приборами учета энергоресурсов;
· Осуществление оплаты населением полученных энергоресурсов на основании показаний приборов учета;
· Совершенствование договорных отношений между производителями, поставщиками и потребителями ЖКУ;

· Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;
· Снижение непроизводительных потерь ресурсов в сетях до нормативных величин, при их транспортировке предприятиями коммунального хозяйства до коллективных (общедомовых) приборов учета.
  Программа реализуется в течение 2010 года.
В течение 2010 года будут реализованы следующие работы:

· Проведение обследования жилищного фонда для изучения возможности установки приборов учета энергоресурсов и анализ требуемых характеристик к данным приборам;

· Осуществление разработки комплексных технических решений по установке приборов учета энергоресурсов;

· Оснащение жилых домов приборами учета энергоресурсов;

· Перехода на оплату полученных энергоносителей согласно показаниям приборов учета.

3. Система программных мероприятий

Настоящей Программой предусмотрено реализация следующих мероприятий:

· Установка приборов учета тепловой энергии – 9 шт.;

· Установка приборов учета холодной воды – 35 шт.

Реализация мероприятий Программы обеспечит:

· доведение доли обеспеченности потребителей в многоквартирных домах коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления ресурсов до 100 %;
· исполнение требований постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

· отпуск доли коммунальных ресурсов населению по счетам, выставленным на основании показаний приборов учета потребления этих услуг до 100 %;
· переход от оплаты за условно потребленные энергоресурсы к оплате за фактически потребленные энергоносители;

· определение источника возникновения непроизводительных потерь при выработке, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов до конечного потребителя - населения.
Адресный перечень многоквартирных домов, включенных в Программу приведен в Приложении 1.

4. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы предусматривает установку коллективных (общедомовых) приборов учета потребления коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в течение 2010 годов, в соответствии с техническими условиями ресурсоснабжающих организаций, и переход на оплату коммунальных услуг населением по показаниям этих приборов с учетом требований постановления Правительства Российской Федерации «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» от 23 мая 2006 г. № 307.

В процессе реализации программы будут выполнены нижеследующие виды работ:

· Проведение по адресного обследования жилищного фонда в соответствии с информацией полученной от управляющей организации для изучения возможности установки приборов учета энергоресурсов и анализ требуемых характеристик к данным приборам;

· Осуществление разработки комплексных технических решений по установке приборов учета энергоресурсов;

· Оснащение жилых домов приборами учета энергоресурсов;

· Переход на оплату полученных энергоносителей согласно показаниям приборов учета.

Выполнение проектных работ, осуществление закупки оборудования и материалов, а также производство строительно-монтажных работ будет осуществляться подрядными организациями, выбор которых будет осуществлен на основании результатов проведения аукционов.

В 2010 году планируется оборудовать приборами учета потребления ресурсов:

· тепловой энергии -   9 центров учета на многоквартирные жилые дома;
· холодной воды -  35 многоквартирных жилых дома;
Программа может при необходимости корректироваться. Общее руководство за исполнением программных мероприятий и контроль за реализацией Программы будет осуществлять отдел по вопросам жилищно-коммунального комплекса администрации Тельмановского сельского поселения.
5. Ресурсное обеспечение Программы

В целом на реализацию  Программы планируется направить 7 500 тыс. руб. (в ценах 2009 года), в том числе:

На реализацию программных мероприятий планируется направить: 

в 2010 году – 7500 тыс. руб.
Объемы и источники финансирования Программы
	Год реализации Программыi
	Всего затрат, тыс. руб.
	в том числе по источникам, тыс. рублей 

	Год реализации Программы


	Сумма, тыс.руб.


	Муниципальный бюджет

	2010
	7500
	7500

	Итого:
	7500
	7500


6. Оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий реализации Программы

Эффективность реализации Программы и использования выделенных на нее средств обеспечивается за счет:

· исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

· прозрачности прохождения средств;

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить к 31.12.2010 года:

· снижение уровня общего износа основных фондов жилищного фонда;

· повышение качества и надежности оказания жилищно-коммунальных услуг;

· улучшение жилищных условий населения поселения;

· повышение эффективности эксплуатации жилищного фонда поселения.

Оценка результативности действия Программы будет производиться ежеквартально по итогам отчетного периода.
Информация о планируемых показателях по поэтапному переходу на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды) потребителям  поселения в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в рамках Программы приведена в приложении 2.
Установка общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов (как показывает опыт) позволит снизить до 2011 года удельное ресурсоснабжение на 10-15 % без снижения уровня комфортности, кроме того, выявит фактический уровень потерь в коммунальных сетях и заставит предприятия, эксплуатирующие сети, заниматься обновлением коммуникаций, а управляющие компании своевременно выполнять ремонты внутридомовых инженерных сетей.

7. Организация управления Программой и контроль за ходом её реализации
Администрации Тельмановского сельского поселения несет ответственность за выполнение программных мероприятий, конечные результаты, эффективное распределение бюджетных средств. Администрация поселения организуют полное сопровождение хода реализации отдельных мероприятий, Программы в целом.

Контроль за целевым расходованием средств поселения, выделенных на реализацию Программы, осуществляют органы финансового контроля.

Ответственность за использование бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы несут получатели бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами.

Администрации поселения организует ведение полугодового мониторинга по реализации Программы. 
По итогам года администрации Тельмановского сельского поселения с учетом выделяемых финансовых средств уточняет важнейшие целевые показатели Программы, затраты по программным мероприятиям, состав исполнителей и механизм реализации. 

Исполнитель: Филиппова П.А.
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